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ersystem, das durchschaubar und im praktischen Ver-
waltungsvollzug auch durchsetzbar ist.

Diese Kernforderungen werden fiir mich steuerpolitisch
die vorrangige Aufgabe der kommenden Jahre sein.

Meine Damen und Herren, Kiirzungen bei der Arbeits-
losenhilfe mit ihren Auswirken bei der Sozialhilfe oder
die Begleitgesetze zum § 218 - diese Beispiele zeigen
ein Grundproblem unserer Finanzverfassung, das Be-
achtung iiber den Tag hinaus verdient.

Die Verfassung gibt in vielen Fragen die Gesetz-
gebungszustindigkeit dem Bund. Die Finanzierungsver-
antwortung haben hiufig

Linder und Gemeinden. Der Bund ist damit in der La-
ge, zum Teil ohne Zustimmung des Bundesrates Geset-
ze mit erheblichen finanziellen Auswirkungen zu Lasten
der Linder und Kommunen zu erlassen. Wie Bundes-
prisident Herzog es formuliert: "Der Bund schafft an,
aber Lander und Kommunen miissen zahlen.” Das wi-
derspricht einer alten finanzpolitischen Weisheit: "Wer
zahlt, schafft an, und wer anschaffen will, der soll auch
zahlen.” Die Linder missen darauf driingen: Die Fi-
nanzverfassung mull sich stirker am Veranlasserprinzip
orientieren. Wer die Gesetzgebungshoheit hat und sie
kostentrichtig ausiibt, der muB auch zahlen.

Dazu kénnten Gesetzgebungskompetenzen auf die Lin-
der verlagert werden. Es kdnnten die Mitwirkungsrech-
te des Bundesrates bei Gesetzen mit finanziellen Aus-
wirkungen auf Linder und Gemeinden gestirkt werden.
Es kann eine stirkere Finanzverantwortung des Bundes
fiir seine Gesetzgebung begriindet werden, zum Beispiel
durch automatische Umschichtungen bei der Umsatz-
steuer.

Ich sage nur: Wir miissen das Verhiltnis zwischen
Bund und Landern und den Gemeinden neu ordnen.

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen: Was
jetzt mehr als je gefordert ist, das ist eine neue faire
Partnerschaft von Bund, Lindermn und Gemeinden, das
sind Soliditit und Ordnung in der Finanzpolitik. Die
vor uns liegenden Jahre werden uns im gesamtstaatli-
chen Interesse ein hohes Mafl an finanzwirtschaftlicher

Verantwortung und politischer Gestaltungskraft abver-
langen.,

Nordrhein-Westfalen zeigt sich fiir diese Anforderungen
gut geriistet. Wir gestalten die Zukunft unseres Landes
mit Entschlossenheit und Tatkraft. Wir erneuern unser
Land Nordrhein-Westfalen aus eigener Kraft. Der
Haushalt 1995 leistet dazu einen entscheidenden Bei-
trag.

(Beifall bei der SPD)

Prisidentin Friebe: Ich danke dem Herrn Finanzmini-
ster und erteile nunmehr Herrn Minister Dr. Krumsiek
in Vertretung des Herrn Innenministers zur Einbrin-
gung des Gemeindefinanzierungsgesetzes das Wort.
Bitte schon, Herr Minister!

Justizminister Dr. Krumsiek (in Vertretung des Innen-
ministers): Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Namens der Landesregierung lege ich fir den In-
nenminister den Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 1995 vor.

Wie in den vergangenen Jahren ist der Regierungsent-
wurf als Artikelgesetz konzipiert: Artikel 1 enthiilt das
eigentliche Gemeindefinanzierungsgesetz und regelt
damit Art und Hohe der Zuweisungen, die den Kom-
munen, Kreisen und Landschaftsverbinden im Haus-
haltsjahr 1995 aus dem Landeshaushalt zuflieflen sollen.
Artikel Il enthilt das Solidarbeitragsgesetz, also die
Regelungen iiber den interkommunalen Ausgleich der
finanziellen Beitrige, die die Kommunen fiir die deut-
sche Einheit erbringen.

Die Gesamtzuweisungen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde im Landeshaushalt 1995 betragen mehr
als 20 Milliarden DM. Damit steht wiederum nahezu
jede vierte Mark des Landeshaushalts den Kommunen
zur Verflgung.

Auf diese Hilfe sind die Gemeinden dringend angewie-
sen, denn sie befinden sich in der schwierigsten Situa-
tion der Nachkriegszeit. Sinkende Steuereinnahmen auf
der einen Seite und explodierende Sozialausgaben auf
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der anderen Seite haben die kommunalen Haushalte in
eine besorgniserregende Lage gebracht.

Die tiefste Wirtschaftsrezession der Nachkriegszeit
hinterldBt ihre Spuren. Die Gewerbesteuereinnahmen
der Kommunen sind weggebrochen. Im vergangenen
Jahr muBten die Stadte und Gemeinden einen Riickgang
um minus 10 % verbuchen. Und die Entwicklung des
ersten Halbjahres 1994 1aBt erwarten, daB die Talfahrt
noch nicht zu Ende ist.

Gleichzeitig sind die sozialen Leistungen um 11,6 %
- das sind 1,6 Milliarden DM - gestiegen. Immer mehr
Langzeitarbeitslose bendtigen Sozialhilfe, um ihren
Lebensunterhalt zu decken. Die Kommunen werden so
zur Reservekasse des Bundes und miissen die Folgen
einer verfehlten Beschéaftigungspolitik tragen.

Per saldo blieb 1993 ein Finanzierungsdefizit von
4,2 Milliarden DM in den kommunalen Kassen, wovon
allein in den Verwaltungshaushalten zwei Millar-
den DM als Minus zu verbuchen waren. Das Haushalts-
recht verbietet Kommunen, Defizite im Verwaltungs-
haushalt langfristig liber Schuldenaufnahmen zu finan-
zieren. Sie miissen also durch Einsparungen erwirt-
schaftet werden.

Das Land wird die Kommunen bei ihren eigenen Kon-
solidierungsanstrengungen auch weiterhin tatkréftig
unterstiitzen.,

Dies kann man von der Bundesregierung leider nicht
behaupten. Im Gegenteil: Sie denkt wieder einmal iiber
die Streichung der Gewerbekapitalsteuer nach, ohne
daB sie den Kommunen einen qualitativ gleichwertigen
Ersatz zu bieten hiitte. Dafl dies mindestens an der
Mehrheit des Bundesrates scheitern wird, muB ich si-
cherlich nicht besonders hervorheben.

Noch besorgniserregender sind die Plane der Bundes-
regierung, die Zahlung von Arbeitslosenhilfe auf zwei
Jahre zu befristen. Fiir Nordrhein-Westfalen bedeutet
dies eine Umverteilung der Finanzierungslast vom Bund
auf die Gemeinden in Hohe von rund einer Milliarde
DM. Ganz ungeniert erfolgt hier durch den Bund erneut
ein Angriff auf die kommunalen Finanzen.

Ich appelliere hier insbesondere an die Kolleginnen und
Kollegen von der F.D.P.- und der CDU-Fraktion: Beim
Marsch auf Bonn werden Sie den Innenminister an
Threr Seite finden. Erheben Sie Thre Stimme in Bonn
fiir die nordhrein-westfilischen Stidte und Gemeinden,
so wie wir dies unter der sozial-liberalen Regierung -
damals mit Erfolg - getan haben, als es um die Ab-
schaffung der Lohnsummensteuer ging. Unterstitzen
Sie uns in der Abwehr weiterer Eingriffe in die ohnehin

‘leeren Taschen unserer Kommunen!

(Zustimmung bei der SPD)

Ich will die Beratungen zum sogenannten Sparpaket in
Erinnerung rufen. Erst mit Hilfe der Linder konnte im
Dezember 1993 verhindert werden, dafl der Bund seine
kommunalunfreundlichen Pline verwirklichte. Schon
damals wollte der Bund zu Lasten der Kommunen sei-
nen Haushalt sanieren. Am SchiuBl der Auseinanderset-
zungen stand dann aber ein gemeinsames Ergebnis, das
- wie ich meine - vertretbar war. Es kann doch nicht
sein, dal Kompromisse nur wenige Monate Bestand
haben. Aber ganz offensichtlich kann man auf das Wort
der Bundesregierung langfristig nicht vertrauen.

(Beifall bei der SPD)

Die Stidte und Gemeinden unseres Landes konnen sich
dagegen darauf verlassen, dall das Land sie - im Rah-
men seiner finanziellen Leistungsfahigkeit - mit den
finanziellen Mitteln ausstattet, die zur Erfiillung der
kommunalen Aufgaben notwendig sind. Das Land si-
chert die Grundlagen fir eine etfolgreiche und verant-
wortungsbewulite Kommunalpolitik.

Kontinuitiit, Flexibilitit, Aktualitit, Solidaritit und Ef-
fektivitit sind die Markenzeichen unseres nordrhein-
westfilischen Finanzausgleichs.

Die Kontinuitit des Finanzausgleichs war stets eine
verliBliche Basis fiir die kommunale Finanzplanung.
Seit 1986 kann die Verbundquote auf dem im Querver-
gleich der Bundeslinder spitzenmiBigen Niveau von
23 % gehalten werden. Auch wenn die Kollegen von
der CDU-Fraktion unverdrossen hypothetische Berech-
nungen zu verdnderten Beteiligungssitzen anstellen,
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" steht fest: Das Land ist stets bis an die Grenze seiner

finanziellen Leistungsfihigkeit gegangen.

Jiingstes Beispiel: Obwohl die Entwicklung der Ver-
bundsteuern hinter den Prognosen der Bundesregierung
zuriickgeblieben ist, hat das Land diesen Einnahmeaus-
fall nicht gleichzeitig an die Kommunen durchgeleitet,
sondern mit eigenen Landesmitteln in Hohe von
286 Millionen DM zwischenfinanziert.

Ein Blick in die amtlichen Bundesstatistiken belegt: Der
nordrhein-westfalische Landeshaushalt weist die nied-
rigsten Landesdusgaben je Einwohner aus. Aber: Bei
den Ausgaben fiir die Kommunen steht Nordrhein-
Westfalen an vorderer Stelle; im Landervergleich
nimmt das Land bei den Leistungen fiir die Kommunen
den dritten Platz ein.

In Erinnerung will ich noch einmal das Urteil des Ver-
fassungsgerichtshofs aus dem vergangenen Jahr rufen.
Das Gericht hat ausdriicklich festgestellt, daB die von
der Stadt Solingen angegriffenen Vorschriften des GFG
den verfassungsrechtlichen Anforderungen standhalten.
Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich des Volumens
der zur Verfiigung gestellten Finanzmasse.

AnlaB fiir Kritik - die im {ibrigen nicht dadurch an Be-
rechtigung gewinnt, daf} sie von Jahr zu Jahr wiederholt
wird - besteht also nicht.

Seit 1990 sind die Schliisselzuweisungen, die das Land
den Kommunen ohne jede Zweckbindung zur Verfi-
gung stellt, um zusammen 30 % gestiegen.

Auch 1995 sollen die Schliisselzuweisungen wiederum
ansteigen. Parallel zum Landeshaushalt sieht der Regie-
rungsentwurf eine Steigerung um 1 % auf
10,4 Milliarden DM vor. Dies bedeutet fiir die Kom-
munen, daB sie 1995 mehr Finanzmittel zur freien Ver-
fiigung haben werden als je zuvor,

Allerdings: Dieses Plus von 103,1 Millionen DM bei
den Schliisselzuweisungen kann und darf nicht dariiber
hinwegtiduschen, daf} die Steuerverbundmasse insgesamt
geringer geworden ist. Dies ist das Ergebnis der
schlechten Konjunkturpolitik des Bundes und eine
zwangsliufige Folge riicklaufiger Steuereinnahmen. Es

war daher nicht mbglich, neben den Schlisselzuweisun-
gen gleichzeitig die Zweckzuweisungen m erhShen.

Diese mubBten um insgesamt 354 Millionen DM gekiirzt
werden. Der Entwurf sieht deshalb eine lineare Kiir-
zung aller projektbezogenen Zweckzuweisungen von
15 % vor. Eine Riicknahme in gleicher Héhe ist bei der
Investitionspauschale * Abwasser” und bei der allgemei-
nen Investitionspauschale in Hohe von 253,3 Millio-
nen DM unvermeidlich.

' Meine Damen und Herren, die Effektivitiat des kommu-

nalen Finanzausgleichs beweist sich insbesondere durch
seine Kommunalfreundlichkeit. Der hohe Stand der
kommunalen Selbstverwaltung ist zum Markenzeichen
des Landes Nordrhein-Westfalen geworden. Wichtig
dafiir ist, daB sich der Anteil der allgemeinen Zuwei-
sungen an den Gesamtzuweisungen aus dem Steuer-
verbund stindig erhoht hat. Mit einem Prozentsatz von
93 % haben die ungebundenen Zuweisungen ein Volu-
men erreicht, das fiir sich Vorbildfunktion im Vergleich
der Linder in der Bundesrepublik in Anspruch nehmen
kann.

Diese Tatsache straft diejenigen Liigen, die noch immer
den Vorwurf erheben, das Land fiihre die Kommunen
am “"goldenen Ziigel”. Wer iiber 93 % der Steuerver-
bundmittel autonom entscheiden kann, wird nicht "ge-
gingelt", sondem hat den notwendigen finanziellen
Freiraum zur eigenverantwortlichen Gestaltung.

Verlassen kOnnen sich unsere Stidte und Gemeinden
aber auch auf eine gerechte Verteilung der zur Verfii-
gung stehenden Finanzmittel. Die Flexibilitit des
nordrhein-westfilischen Finanzausgleichs gewdhrleistet,
daB Bedarfsverschiebungen bei den kommunalen Auf-
gabentrigem iber ein sensibles System der Bedarfs-
ermittlung mit nur geringen zeitlichen Verzdgerungen
erfaBt werden. Wir haben immer auf veriinderte Rah-
menbedingungen und strukturelle Entwicklungen rea-
giert. Als Beispiel will ich hier nur die Einfiihrung des
Arbeitslosenansatzes nennen.

Die Landesregierung will sich auch in Zukunft nicht
auf dem bereits erreichten hohen Stand des Finanzaus-
gleichs ausruhen. Trotz des Urteils des Verfassungs-
gerichtshofs haben wir das renommierte Ifo-Institut fir
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- Wirtschaftsforschung beauftragt zu iiberpriifen, ob auf-

grund neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse oder sich
verindernder Rahmenbedingungen eine Anpassung des
Finanzausgieichssystems erforderlich ist.

Seine Schlagkraft bezieht der kommunale Finanzaus-
gleich insbesondere aus seiner Aktualitit. Wir haben
auf spezielle Bedarfe immer ziigig reagiert. Ich will
hier einige markante Beispiele hervorheben:

- Seit 1991 werden Gemeinden mit besonderen Funk-
tionen in den Bereichen Freiraum und Erholung mit
jihrlich 20 Millionen DM unterstiitzt.

- Seit 1991 werden Gemeinden Hilfen bei der Uber-
windung von Standortnachteilen aufgrund riicklaufi-
ger altindustrieller Entwicklung mit 50 Millio-
nen DM jahrlich gewihrt,

- In diesem Jahr haben wir Gemeinden, die durch die
Konversion besonders betroffen sind, 20 Millio-
nen DM zur Verfiigung gestellt.

- 1993 sind in Stidten und Gemeinden zur Forderung
des friedlichen Zusammenlebens von auslindischen
und deuischen Biirgern 17,5 Millionen DM zur Ver-
fligung gestellt worden.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich als besonde-
res Markenzeichen des Finanzausgleichs noch die Soli-
daritit aller am Finanzverbund Beteiligten hervorheben.

Deutlich wird auch dies durch einige Beispiele:

- die Haushaltssicherungshilfe fir grofle Stidte mit
insgesamt 335 Millionen DM bis 1992,

- die Schuldenentlastungshilfe im Rahmen der Ab-
schaffung des Ausgleichsstocks mit 210 Millio-
nen DM in 1991,

- die Hilfen des Landes bei iliberdurchschnittlich ho-
hen Abwassergeblihren mit jihrlich 10 Millio-
nen DM.

Solidarisch mit den Kommunen hat das Land 1991 und
1994 die Kreditierung der vom Konjunktureinbruch

betroffenen Verbundgrundlagen iibernommen. Die im
Entwurf vorgesehene Riickzahlung des 1994 kreditier-
ten Betrages in Hohe von 286,3 Millionen DM ist auf
Kritik gestofien. Auch wenn ich angesichts der finan-
ziellen Situation der Kommunen Verstindnis fiir diese
Kritik habe, muB ich doch darauf hinweisen, dal} auf
die Riickzahlung nicht verzichtet werden kann. Der
Landeshaushalt |48t eine Verschiebung nicht zu.

Die  wesentlichen Eckpunkte des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes habe ich bereits angesprochen.
Hinweisen méchie ich aber noch auf zwei Anderungen
gegeniiber 1994.

Zum einen entfillt der kommunale Solidarititsbeitrag in
Héhe von 367,5 Millionen DM. Zum anderen ist ein
Vorwegabzug in Hohe von 4,9 Millionen DM fiir kom-
munale Kirchenbaulasten in den Entwurf aufgenommen.
Wie Sie wissen, herrscht zwischen katholischen Xir-
chengenmeinden im Erzbistum Paderborn und politischen
Gemeinden seit vielen Jahren ein Rechtsstreit iber das
Bestehen bzw. Fortbestehen kirchlicher Observanzen.
Soweit hieriiber gerichtliche Auseinandersetzungen
gefithrt worden sind, waren die politischen Gemeinden
bisher durchweg unterlegen. Diese Schieflage endete
erst, nachdem das Oberverwaltungsgericht Miinsier
unter seinem damaligen Prisidenten Dr. Bischoff einen
Vergleichsvorschlag unterbreitete, der im Ergebnis auf
eine "Schadensteilung” hinauslief.

Die Schadensteilung besteht darin, dafl die katholische
Kirche auf einen Teil ihrer behaupteten Anspriiche ver-
zichtet und das Land die Gemeinden bei der Realisie-
rung des Vergleichs auch finanziell unterstiitzt, DaB
dies notwendig ist, zeigt bereits ein Blick auf die Bela-
stung der Gemeinde Willebadessen. Bei einem Ver-
waltungshaushalt von tiber 21 Mitlionen DM wire eine
Belastung aus dem Vergleich in Hohe von
5,3 Millionen DM fiir die Gemeinde allein nicht trag-
bar. In Hohe von insgesamt 4,9 Millionen DM soll
nunmehr eine erste Rate in unserem Haushalt bereit-
gestellt werden.

{Abgeordneter Paus [Detmold] [CDU]: Hort,
hort!)

Lassen Sie mich an dieser Stelle unseren Stiadten und
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* Gemeinden fiir ihr Engagement beim Aufbau der Ver-
waltungen in den neuen Lindern herzlich danken. Es ist
auch ihnen zu verdanken, daB die Kommunen in den
nexten Lindemn die Verwaltung nun selbstverantwortlich
in dic eigenen Hinde nehinen k&nnen. Unabhingig
davon sind die Finanzbeziehungen aller Linder neu
geordnet worden. Deshalb enthilt das Gemeindefinan-
zierungsgesetz 1995 keine besonderen Zuweisungen
mehr zu HilfsmaBnahmen in den neuen Landern.

Mit dem zweiten Abschnitt, meine Damen und Herren,
dem Entwurf des Solidarbeitragsgesetzes, folgt das
Land der seit 1992 bewithrten Verteilung der einigungs-
bedingten Lasten. Land und Kommunen leisten ent-
sprechend ibrer Finanzkraft einen erheblichen Beitrag
zur Vollendung der deutschen Einheit.

Hieran Kritik zu iben ist nicht gerechtfertigt. Bundes-
gesetzliche Vorgaben, nimlich der Solidarpakt, lassen
dem Land keinen Spielraum. Wer hier etwas zugunsten
der Kommunen dndern will, mubb zugleich Vorschlige
machen, wie er die Neuverteilung zwischen Bund, Lin-
dern und Gemeinden vornehmen will. Auch Herr Kol-
lege Leifert hat bisher hierzu keinen Vorschlag unter-
breitet.

Das Solidarbeitragsgesetz wird bundesweit als vorbild-
lich bezeichnet. Mit diesem Gesetz hat das Land seine
Kompetenz zur Gestaltung des kommunalen Finanz-
und Lastenausgleichs wahrgenommen.

Der Gesamtbeitrag der Kommunen zur Finanzierung
der deutschen Einheit wird fiir 1995 vorldufig auf rund
2,5 Milliarden DM festgesetzt. Davon entfallen auf den
unter den Kommunen auszugleichenden Solidarbeitrag
rund 2 Milliarden DM.

Das Solidarbeitragsgesetz gewihrleistet wie in den Vor-
jahren, dali der auf jede Gemeinde entfallende Beitrag
nach der individuellen Finanzkraft berechnet wird. Da-
mit werden auch die steuerstarken Kommunen, die
wegen ihrer Finanzkraft auf Schliisselzuweisungen nicht
angewiesen sind, zu Ausgleichszahlungen zugunsten
finanzschwicherer Stidte und Gemeinden herangezo-
gen,

Meine Damen und Herren, der Entwurf des Gemeinde-

finanzierungsgesetzes 1995 zeigt, daBl sich das Land
seiner Mitverantwortung fir die finanzielle Ausstattung
seiner Kommunen bewuflt ist. Damit die Stidte und
Gemeinden unseres Landes die wohl schwierigste finan-
zielle Krise der Nachkriegszeit bewiltigen konnen,
miissen gemeinsam alle Anstrengungen unternommen
werden, weitere Angriffe auf die Kassen der Kommu-
nen abzuwehren. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Minister, fir
die Einbringung des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Meine Damen und Herren, damit wird die erste Lesung
des Haushaltsplanentwurfs 1995 fiir heute unterbrochen
und in der niichsten Plenarsitzung, am
7. September 1994 mit der Beratung fortgesetzt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Zur Situation der Weiterbildung in Nordrhein-West-
falen 1986 bis 1990 - 3. Bericht der Landesregierung
gemiill § 29 des Ersten Gesetzes zur Ordnung und
Forderung der Weiterbildung im Lande Nordrhein-
Westfalen

Unterrichtung

durch die Landesregierung
zur Beratung

Drucksache 11/6561

[ch darf zunichst dem Herrn Kuitusminister das Wort
zur Einbringung erteilen. Bitte schon, Herr Minister
Schwier.

Kultusminister Schwier: Frau Prisidentin! Meine Da-
men und Herren! Ich begriile es, dall der von der Lan-
desregierung vorgelegte 3. Weiterbildungsbericht Gele-
genheit gibt, im Plenum dber die Entwicklung der Wei-
terbildung in Nordrhein-Westfalen zu sprechen.

Die Weiterbildung als vierter Bereich unseres Bildungs-
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